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. ADMINISTRACION LOCAL EN ESPANA.

yadalll

reordenamiento del entramado institucional de las autonomias estatales. Delimita las actividades del sector publico
entido, se acaba con las competencias impropias de los Ayuntamientos, al regular por primera vez, y de forma prec
tencia a las Diputaciones provinciales para la coordinacion de la prestacion de servicios minimos obligatorios en los
s. Ademas, se incentivan las fusiones voluntarias, se aumentan las trabas para la escision o creacion de nuevos Mu
nistraciones sin financiacién. Los Ayuntamientos deberan publicar el coste efectivo de sus servicios. Se reducen y
ntual. Con toda ésta reorganizacion se prevé un escenario de ahorro de 7.129 millones de euros, entre finales de
les y garantizando el cumplimiento de los criterios de estabilidad presupuestaria en Diputaciones y Ayuntamientos.

opone descubrir y analizar las relaciones entre las distintas administraciones coexistentes y su dinamica a la lu
eniendo en consideracion las caracteristicas propias de su implementacion en el particular marco normativo establec

ganization of the institutional framework of state autonomy. Anchors public sector activities and streamlines the sug
yroper powers of local councils, to regulate for the first time and accurately, its own powers. The power to reform the
on of minimum services required in the municipalities of less than twenty thousand inhabitants. In addition, encoure
 for cleavage or creation of new municipalities and there will be no funding agreements between administrations
t of their services. Wages are reduced and order and temporary personnel. With all this reorganization is expected
| late this year and 2015, eliminating duplication and ensuring compliance with the stability criteria in legislatures ant
cover and analyze the relationships between the various administrations coexisting and dynamics in light of the reforr
on the particularcharacteristics of its implementation in the individual regulatory framework established by the Spani:

acion — Administracion Local — Competencias propias e impropias — Reduccion del déficit pablico.

on - Local Government - Proper and improper powers — Public deficit reduction.

1cion juridico-politico de la administracion puablica espafiola, conocido como Estado autondémico, resulta ideal para
e interadministrativas en los Estados compuestos!Z,

odelo espafiol, partiendo del caracter de Estado unitario y centralizado que la Constitucion de 1978 le otorgd a las prc
entralizacion del poder, producido durante los ultimos 35 afios, que ha dado lugar a 17 Comunidades Autbnomas con
ias, superiores a las de la mayor parte de los Estados federales. Tal proceso ha implicado una necesaria coo
nas y de ellas con el Estado central a través de diferentes mecanismos —verticales y horizontales- de cooperacion interg
de una “cultura de la colaboracion”, debido a la inexistencia de un principio de cooperacion consagrado expresamen
licio de la falta de dicha cultura de la colaboracion, existe la necesidad politica de que las distintas instancias conside
ver problemascomunes de caracter funcional en el ejercicio competencial, esto es, generar una nueva cultura politic:
competicion” que se ha desarrollado hasta aqui.
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onstitucién de Espafia no ha previsto las técnicas propias del federalismo paraarticular las relaciones del Estado
entre si. En efecto, entendiendo que no era necesario justificar el deber de colaboracion en preceptos constitucionale
lherente  al modelo de organizacion territorial, tales técnicas  articuladoras del federali
mente al ordenamiento, por el legisladory la jurisprudencia constitucional.
luntad del constituyente de configurar una organizacion territorial
ro, a su vez, tampoco regional, denominada Estado autondmico, ha provocado, entre otrasconsecuencias, la imprevis
ido regulandose de forma casisubrepticia y, o que resulta mas trascendente, no han tenido una adecuada practica.
es se destacan por concertar autogobierno y gobierno compartido. Desde esa perspectiva, hablar de fed
podria resultar reiterativo ya que no hay federalismo sin relaciones entre los distintos &mbitos de poder.
de suponer una contradiccion al entender que cuanto mas gobierno se comparte menos autogobierno se ejercita. |
n entre Federalismo y relaciones intergubernamentales. Esta disyuntiva conllevaria un reproche a la evolucion dom
en lo que se conoce como “federalismo cooperativo”.
rno compartido en los distintos Estados federales ha desdibujado en la practica la linea divisoria de las competencias €
ernamentales y las instituciones cuya finalidad es servir de sede para la concertacion y la alianza entre los diferent
niento coherente de la federacion, aun a costa de suponer una limitacién del constitucionalismo federal.
\didad de la crisis econdmica del dltimo quinguenio, el elevado déficit pablico, el sobredimensionamiento y la superf
manda de participacion de los agentes institucionales y sociales estan motivando un cuestionamiento, no solo del
sino del propio sistema de organizacion territorial, propugnando un proceso centripeto respecto de determinada
cia y la eficacia en la asignacién de recursos publicos.
e trabajo se intentara analizar las relaciones entre las distintas administraciones coexistentes y su dinamica a la It
n Espafia, teniendo en consideracion las caracteristicas particulares de su implementacién y cuestiones tan importantes
las e impropias, las duplicidades en la prestacion de servicios, la rentabilidad, y la necesidad siempre latente de une
arco de las grandes indeterminaciones de las que adolece la Constitucién Espafiola.

iministracién Local en Espafa.
1a, cuyos tres pilares fundamentales son: la clarificacion de competencias; la agrupacion de servicios que hoy desel
tantes en las Diputaciones; y, el achicamiento del sector publico local, tiene por objetivo fundamental generar un ahorr

no Central —bajo la bandera del Partido Popular- ha propuesto la reduccién del aparato politico local que consiste
unidades y ayuntamientos; recortes en el aparato politico de Comunidades Autbnomas, asi como la reduccion de sus
' |a racionalizacion del aparato politico, burocrético y legislativo de las Administraciones Locales (Municipios y Provinci
1en a la reduccién de parlamentarios (tanto en las comunidades donde estan en el poder —Andalucia y Asturias- como
» Alcaldes del Partido Socialista —-PSOE- se oponen a la reforma local, también se oponen los Alcaldes del Partido Pop
 de toda Espafia se niegan a perder competencias, autonomia, poder y cargos, y plasmaron su rechazo a la reforma rr
la Federacion de Municipios y Provincias —FEMP- (con mayoria de Alcaldes del PP). Ademas, quienes se oponen a
a es incompatible con el principio de autonomia local consagrado en la Constitucion.

Xige al Gobierno Central que la reforma de la Administracion Local se haga respetando la autonomia local constitucion
 plan de recorte del aparato politico del Estado local es el primero desde la instauracion de la democracia y llega
ento de las Administraciones locales.

1plementacién. Intervenciones y disoluciones.
administracion, una competencia”, se incentivara la fusion de municipios para evitar la dispersion administratival2l.
el concepto de coste de los servicios que permitira asignar las competencias para la prestacién de los servicios a

> transparencia los ayuntamientos estaran obligados a publicar lo que cuesta cada servicio publico.
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rza el papel de las Diputaciones provinciales, que podran coordinar y asumir determinados servicios si lo puede
5 mas bajos.

0 preveia que los Ayuntamiento pequefios serian suprimidos, pero esto fue rechazado por la FEMP.

mirlos, dicha Federacion y el Gobierno convinieron en que los Ayuntamientos pequefios seran intervenidos por |
nas.

midas —mediante disolucion formal- son todas las entidades territoriales inferiores al Municipio, como las Mancomunic
nal de la entidad disuelta quedara incorporado al Ayuntamiento.

imiento en el que se hubiere disuelto una entidad territorialmente inferior se subrogara sus derechos y obligaciones.
saparicion de la mayoria de las Mancomunidades de Municipios, por falta de presentacion de cuentas.

Competencias a fin de evitar duplicidades de funciones.

ministracion Local, a fin de evitar duplicidades en la prestacion de servicios, el Gobierno realizara una redistribucion d
los Municipios. En tal sentido:

tos, con independencia del nUmero de habitantes, se encargaran del alumbrado publico, cementerio, recoleccién de re
iario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nicleos de poblacion, y pavimentacion de las vias publicas.

de competencias segun su humero de habitantes sea:

Municipio atendera ademas parques publicos, bibliotecas publicas, mercados y tratamiento de residuos.

| Municipio atendera ademas la proteccion civil, evaluacion e informacién de situaciones de necesidad social, atencior
de exclusion social, prevencion y extincion de incendios, instalaciones deportivas de uso publico.

ol Municipio atendera ademas transporte colectivo urbano de viajeros, y medio ambiente urbano.

| plazo de 5 afios los Ayuntamientos dejaran de prestar los servicios de sanidad y educacion para dejarlos en mano:

Competencias propias e impropias.

bierno define cuéles son las competencias propias de cada Municipio. Al respecto cabe sefialar que el Gobierno ¢
2tencias impropias absorben mas del 25% del gasto publico de los Gobiernos Locales.

5 aspectos mas destacados de la reforma es el competencial. Sostiene un catalogo de servicios minimos por tramos
s 30 afios y el nivel de vida y bienestar existente en el pais.

ncionado, se intenta evitar la duplicidad de competencias entre administraciones.

uestas competencias impropias se repiten sistematicamente en practicamente todos los Ayuntamiento, con lo cual pod
cto, se han convertido en propias.

' subyace aqui no parece ser tanto que cada administracidbn asuma sus competencias propias sino que exista una may
Inta; existe realmente la referida duplicidad de competencias?. Cabe sefalar que en la inmensa mayoria de los mur
son prestados o ejercidos por su ayuntamiento no lo son por ninguna otra administracion publica, entonces; ¢don:

servicios son prestados por casi la totalidad de los Ayuntamientos, repitiéndose incluso entre los limitrofes o cercanos,
'y la eficacia muy reducida al haber una gran fragmentacion en los usuarios.

repeticion de servicios en Ayuntamientos proximos se podria ahorrar y destinar dicho ahorro a la implementacién de of
staciones.

a de competencias a los Ayuntamientos para agrupar las mismas en Diputaciones y Cabildos.

/€ parametros objetivos, y se basa en criterios de eficiencia, mérito y costo. En efecto, durante un afio desde la entrad
DS se someteran a una auditoria para saber qué servicios prestan y a qué costo lo hacen.

scarta suprimir Municipios, muchos seran dejados sin competencias para prestar servicios: mas precisamente, perder
> incurran en déficit, no presenten cuentas transparentes o no cubran los servicios a los ciudadanos con un minime

e pierdan tales competencias las cederan automaticamente a la instancia local superior: diputacion o cabildo.



er cuanto cuesta a cada entidad local (Ayuntamiento) cumplir con sus obligaciones ante los ciudadanos y tener el dato
ntos tendran que presentar sus cuentas transparentes ante el maximo organo fiscalizador del Estado (actualmente dc
e pueden cumplir con la ley de estabilidad presupuestaria.

r competencias a los Ayuntamientos sera reversible para el caso que se acredite no tener déficit y que se pongan &
uestren que pueden prestar esos servicios a un costo razonable. En tales condiciones podran recuperar las competen

Jecirse que con la Ley de Reforma de la Administracién Local no se pretende suprimir los Ayuntamientos mas pec
entrar sus servicios, que es la forma mas rapida y sencilla de ahorrar en el Administracion Local sin recortar prestaci
vo reparto de competencias en el &mbito local, la ley terminaria con las duplicidades que se suelen superponer entre Ay
s 0 Mancomunidades de Municipios.

munidades, con la entrada en vigencia de la Ley de Reforma de la Administracion Local, sélo seguiran vigentes aquell
S servicios de los municipios que ahora dicen tutelar o coordinar.

s que hay en Espafia, 7.717 tienen menos de 20.000 habitantes y, de entrada son susceptibles de recortes. Ademas, |

por el Ejecutivo de Rajoy permitiria ahorrar 7.129 millones de euros, entre finales de éste ejercicio y 2015, supri
miento de los criterios de estabilidad presupuestaria en Diputaciones y Ayuntamientos.

ales y a la posibilidad de contratar personal eventual.

acabaran los convenios de cada consistorio con sus plantillas. El tema salarial queda en manos de los Presupuestos ¢
vierno fija un tope salarial para los Alcaldes, que sera el sueldo de un Secretario de Estado con todos sus complementos
25 como Madrid o Barcelona.

yajar los sueldos de los principales responsables de los Ayuntamientos hasta un 30 %. La idea es que ningun Alcalde s
0 de Estado (68.000 euros brutos anuales) y que sélo alcancen esa cifra los regidores de las ciudades mas grandes.
0 es acabar con el principio de que cada consistorio fije el sueldo que quiera a su Alcalde.

 propone que los Ayuntamientos mayores como Madrid, Barcelona, Valencia, Bilbao o Sevilla equiparen sus pagas
. en tanto que las siguientes capitales se quedan con el nivel de ingresos de Subsecretario (unos 8.000 euros menos) \
1eral.

retende limitar el nimero de trabajadores eventuales que puede contratar cada Ayuntamiento para que guarde propor
nsables politicos. Ello ya que en la actualidad hay municipios con mas asesores, o personal de libre designaciéon que
hibir trabajadores eventuales en localidades de menos de 5.000 habitantes, autorizando la contratacién de uno a patr

sta decision del Gobierno pues sostiene que el personal eventual debera determinarse atendiendo a las necesidades d
presentacion politica de los distintos grupos en el Ultimo proceso electoral.

n se opone al proyecto del Gobierno de limitar el nUmero de eventuales en Diputaciones Provinciales, Consejos y
ventuales no podran superar la mitad del nUmero de diputados o miembros electos en tales entidades, y propone que
pio mas poblado de la Provincia.

1ero de cargos en todos los Ayuntamientos.

la Administracion Local limitara el nimero de cargos con dedicacion exclusiva en funcion del tamafio del Municipic
6n del nimero de funcionarios en los organismos autbnomos y municipales.

jales se aplica a todos los municipios. Solo Madrid y Barcelona podran tener mas de 25, pero todas las grandes ciudac
Jos de edil.

yardmetro de la rentabilidad.



restacion de servicios, uno de los tépicos méas controvertidos es la introduccion del pardmetro de rentabilidad referid
i fueran empresas de prestacion de servicios que deban obtener una cuenta de resultados positiva, cuando eso es irr

cion del gasto y la optimizacion de recursos y otra cosa es la rentabilidad.

lidad es sobre la que gira la gran reforma.

blando del 95% de los Ayuntamientos pero a la vez se esta dejando afuera a los grandes Municipios que son en realic
)esa sobre el Estado Central.

/ de financiacion de las administraciones locales.

do antes, el verdadero tema que subyace en la cuestion de la delimitacion de las competencias no parece ser tanto gt
ias propias sino que exista una mayor financiacion local.

no abarca una cuestion fundamental que es una Ley de financiacion local para que se termine el tema de las subvenc
Cia, unos con otros, cuando los Ayuntamientos son verdaderas administraciones publicas y no se los puede tratar como
' subvencionarles actividades, obras y servicios que estan programados desde la administracion que subvenciona s
vencionada.

ey que establezca claramente los ingresos municipales con independencia de las coyunturas politicas o econémicas,

utbnomas.

los opositores a la reforma.
encionar, tal como se ha sefialado en parrafos anteriores, que no solo los Alcaldes del PSOE se oponen a la reforma loc

OE- consideran que la reforma pretende vaciar de competencias a mas del 90% de los Ayuntamientos, es decir a t
A pasar sus servicios a las diputaciones “que los privatizaran”. En efecto, sostienen que la reforma pretende privatizar lo
on la educacion y la sanidad.

s manifiestan que no se entiende cOmo pueden establecerse criterios objetivos que no son de aplicacion a tod
e su poblacion, sino que expresamente se refieren a los de menor peso, menor financiacion, y, por lo tanto, mayor pc
aje, con lo que se va a producir una fusién de facto indiscriminada de Ayuntamientos con respecto a las diputacior
cion de segundo orden, no sometidas al referendo directo de las urnas.

 |e presten los servicios que necesita y les importa poco quién se los preste y no van a tolerar el recorte de servicios. |
0S.

dice que un Gobierno Municipal nunca pierde la competencia, sélo cede la gestion.

‘las medidas que el Ejecutivo quiere imponer para que las Diputaciones se queden con competencias de los Municipio
lites de 20.000 habitantes. Es decir, sostienen que la delegacién de competencias debe ser para todos los Municipio
0 el lisado de competencias.

cualquier posibilidad de eliminacion de facto de gobiernos municipales, aunque tengan menos de 5.000 habitantes
ad presupuestaria o no rindan cuentas.

icipios defiende en todo sentido el principio de autonomia local. Los alcaldes rechazan la idea del Gobierno de que los
2ctamente de los politicos electos de cada Ayuntamiento.

e la posibilidad de que los interventores s6lo puedan ser nombrados y cesados en los Municipios mas grandes “cc
| del Estado” y considera la medida una tutela administrativa sobre las Administraciones locales incompatible con el

1 estd en contra de la idea del Gobierno de que los Alcaldes de Municipios de menos de 1.000 habitantes no deban
guiere que se deje libertad de decision a cada Ayuntamiento.

itucional.



a de la reforma concreta de la Administracion Local, retomando la cuestion constitucional introducida al comienzc
1 diversos los cambios que pueden plantearse en la Constitucion desde una logica federal a fin de establecer un

a adecuado el expreso reconocimiento de tres principios fundamentales: de lealtad federal, de colaboracion y de p:
1 federal se refiere a la cooperacion entre instituciones politicas para lograr que el funcionamiento del Estad
> el respeto a los intereses generales y a los intereses tutelados por cada nivel de gobierno, y conlleva la obligatorie
lera requerido en el ejercicio legitimo de las competencias propias. Debe tener un contenido normativo que vincul
n canon de constitucionalidad.

de colaboracion, el mismo debe regir las relaciones entre el Estado y las unidades federadas, en beneficio reciprc
le medidas coercitivas.

0 de participacion supone la intervencion de los entes federados en las decisiones de la Federacion que puedan afe
imiento de 6rganos o instituciones federales.

e lograrse a través de instrumentos vinculantes para las partes en cuestion: los convenios de colaboracién, que

-ion federal debe reconocer su existencia y establecer un minimo marco comuan. No se trata de modificar sus elem
uridica a las formas de actuacion.

ita que dichos convenios de colaboracién no son meros acuerdos politicos de ofrecimiento de ayuda. Por el contr:
2s, pudiendo exigirse jurisdiccionalmente el cumplimiento de su contenido.

cipacion autondmica en las decisiones del Estado se trataria de trasladar a la Constitucion las referencias a las
previsto los nuevos Estatutos de Catalufia y Andalucia. En primer lugar, la participacion en el ejercicio de competer
nal Constitucional siempre que no suponga la vinculacion del Estado, esto es, que no condicione la decision ultirr
) la prevision de un procedimiento para que la Comunidad Autbnoma exprese su posicion, ya sea a través de un;
previo y preceptivo sobre la cuestion. En este sentido, la Constitucion federal deberia incluir los distintos supue
cion lo que han establecido los mencionados Estatutos.

mientol®, cabe sefialar que la Constitucién Espafiola sufre de una excesiva indeterminacion en la regulacion de la |
lestion practicamente se agota en tres articulos que se limitan a reconocer en términos generales la autonomia fina
de ingresos habituales en el @mbito del federalismo fiscal (art. 157.1 CE), a establecer limites a la imposicion auton
o (art. 157.2 CE), y a prever genéricamente unas transferencias estatales para garantizar la prestacion de |
no un fondo estatal destinado a gastos de inversion (art. 158 CE).

stitucional no contiene ninguna regla minimamente precisa que permita predecir como deben financiarse las Comut
>ion E spafiola nada dice en lo relativo a la definicién del sistema de financiacion autondémica, y, por lo tanto, que se
Icionalizada a favor de la Ley Orgénica a la que alude el art. 157.3 de la CE.

s conocida la existencia de regimenes singulares de financiacion. Asi, los regimenes financieros forales constituyen
ol que no tiene absolutamente ningun parangon en Derecho comparado. De hecho, la Disposicién Adicional Primera
estra historia los peculiares modelos de financiacion de rasgos confederales que son el Concierto vasco y el Convel
necho al respecto sefialan que ambos sistemas vienen proporcionando una financiacion per capita a ciudadanos
 superior a la media nacional. Por su parte, cabe sefialar que en virtud de la garantia constitucional de la foralidad
de vetar cualquier modificacion que entiendan contraria a sus intereses.

L de acuerdo sobre un reparto mas justo de los recursos en modo alguno perjudica a dichos territorios, pues ost
cticamente totalidad de los impuestos del sistema tributario y, en consecuencia, tienen asegurada su financiacion.
ysistencia de los regimenes financieros forales conlleva un efecto desestabilizador del conjunto del sistema autoné
yuede generar —como ya ha sucedido en la practica- un efecto emulacion en otros territorios dotados de mayor ¢
Jades Autonomas.

S, para garantizar un minimo de autonomia y suficiencia financiera a las Comunidades Autonomas frente al ce
1 de la Constitucion orientada por el objetivo de dotar a la misma de verdaderas reglas sobre el reparto de las comg
e| Estado y las CCAA.
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finales y conclusiones generales.

ey de Reforma de la Administracion Local aprobado por el Gobierno -Consejo de Ministros-, los Ayuntamientos con pi
endrén que presentar una propuesta de fusién con un Municipio colindante de su misma Provincia.

que el ahorro global de la reforma sera de 8.024 millones
gue los Ayuntamientos que incumplan los objetivos de estabilidad presupuestaria fijados, el objetivo de deuda publ
plan que incluya, por lo menos, medidas como la supresion de las denominadas competencias impropias, la gestion i
torios que preste para la reduccion de sus costos y el aumento de ingresos para financiar los servicios obligatorios
nda y Administraciones Publicas ha hecho varias adaptaciones sobre el proyecto de racionalizacion y sostenibilida
s de un afio de trabajo sobre la reforma presentada inicialmente.

le este proyecto de ley es fomentar la fusion entre Municipios. Para ello, introduce una serie de incentivos como u
emporal para no prestar nuevos servicios que puedan resultar obligatorios por su aumento poblacional o una pri
1 local de infraestructuras, obras, servicios y subvenciones.

 |a gestion integrada de todos los servicios de los Municipios, de forma que si generan unos ahorros minimos recibe
1 las trabas a la creacion y escision de municipios, que deberan contar con, al menos, 5.000 habitantes.

des locales de ambito inferior al Municipio, tendran que presentar sus cuentas ante el Estado y las comunidades al
no lo hicieran seran disueltas y se integraran en los Municipios de los que dependan como organizacion desconcent
ion de los servicios que se encontraban a su cargo.

>stdndar por coste efectivo. Asi es, el proyecto de ley redactado por el Gobierno elimina el conflictivo coste estand:
tencias municipales en favor de las diputaciones- y lo sustituye por el coste efectivo, en virtud del cual los ayuntan
S servicios antes del 1 de noviembre de 2013.

2, cuando la Diputacion detecte que los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios sean superiore
os por ella, incluira las formulas de prestacién unificada o supramunicipal para reducir sus costes efectivos en

forma atribuye a las Diputaciones la competencia de realizar un seguimiento de los costes efectivos de los servi
incia y establece que, cuando detecte que estos costes son superiores a los de los servicios coordinados o prestad
boracién para una gestidén coordinada mas eficiente de los servicios que permita reducir estos costes.

la Administracion Local es una reforma que han llevado a cabo la mayoria de los paises europeos tras la posguer
sde el prejuicio identitario o desde la defensa de intereses particulares.

 reforma llega en medio de una constante en el Ejecutivo de Mariano Rajoy: la falta de credibilidad que afecta a va

ariamente los socialistas, en lugar de poner en marcha un proceso de fusién Municipal y de eliminacion de las Dipt
te modernizaria el mapa municipal espafiol, el Gobierno ha propuesto una serie de reformas parciales que son, ante
), quienes asi lo sostienen afirman que lo que verdaderamente supondria una revolucién seria fusionar los Ayuntan
a 20.000 habitantes —parametro consensuado como el tamafio minimo eficiente de un Municipio- para lograr unas
nte prestacion de servicios. Una vez producida esta fusion, las Diputaciones provinciales perderian su justificacion.
. del Gobierno potencia las Diputaciones, en efecto, el texto aprobado por el Gobierno refuerza el papel de las Dip
, como la potestad de vigilar la aplicacion de los planes de ajustes municipales.

ion directa con la reforma estudiada y su prioritaria faceta competencial -tendiente a priorizar la eficacia, la transpare
micos-, cabe mencionar que el 46,55% del ahorro que supondré la reforma local hasta 2019, se estima que ha de |
la prestacion de servicios que hasta ahora asumian los ayuntamientos y que no les corresponden, es decir, del ce
etencias "impropias".
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